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Introduzione

Consta, innanzitutto, precisare il portato delémvento svolto durante il corso formativo, con &l
riferimento alla tipologia giuridica prettamenteaita ad operatori del settore con specificita aiuna
medica e/o psicologica. Proprio I'esperienza adguieegli anni di studio e di collaborazione caeivizi
pubblici che si occupano delle problematiche coseealla dipendenza da gioco d'azzardo patologico
hanno indotto I’Associazione ha predisporre unitarfative tali da rendere immediatamente fruibili ag
operatori coinvolti elementi minimi di carattereigdico idonei ad affrontare il giocatore, fornersiodel
caso ai familiari strumenti d’'urgenza per conteriedanno patrimoniale derivante al giocatore a dlil
lui famiglia, nonché impostando interventi con fhani e/o giocatore nel lungo termine per preveaidi
nuovi e piu gravi disastri economici. Tuttavia, anteedell’esperienza acquisita, la proposiziongdtasi
di intervento e sostegno giuridico da parte degératori sanitari e/o sociali a contatto con i stigli-
rettamente o indirettamente coinvolti con gli @ffdella dipendenza da gioco d'azzardo, deve esser
portunamente ponderata e saggiamente somminidinédtti, mentre il sostegno giuridico ai familiatel
giocatore patologico & sempre favorevole e prodecmalmente effetti mitiganti gli esiti di decadinte
patrimoniale dei congiunti, se non altro in quamtamnentando la consapevolezza dei rischi evitarggri
pit comuni che travolgono unitamente al giocataleicche cerca di assisterlo in buona fede — savad
contestazione di conti correnti bancari di cuiail@ra oltre: errore da evitare assolutamenteiceversa
quello al giocatore patologico € opportuno e nem@ss$n termini di prevenzione solo se integrato do
lavoro degli altri operatori specificatamente vadita cura della patologia ed al contenimento dedian-
pulsione.

Introduzione ai principi generali dell’Ordinamento Giuridico

Eseguire un intervento di natura giuridica su operabcio-sanitari impegnati in attivita di diagnhasura

e prevenzione delle patologia da dipendenza, hiz gmarme limite la diversarma mentigui i suddetti
sono abitualmente chiamati a collegare gli schgmarativi in uso. In particolare manca loraribdus o-
perandidello schema giuridico, in una parola il concedtitteso alla definizione diorma Giuridica,
qualeschema qualificativo di un fatto o atto giuridiaryi I'Ordinamento Positivo attribuisce significato
rilevante Al fine di esemplificare il portato positivo dalésunto normativo, si € ritenuto opportuno diva-
gare in confronto tra le norme che giuridiche noncs quali quelle morali, quelle religiose, quedteche

o deontologiche, e la nostra norma: sara alloralilsgiano concludere che tra e norme giuridichmosk
sono distinguere quelle c.d. piiimo gradq che non contengono un comando ma semplicemesites-p
sempio, la descrizione di un fatto e/o atto o assuiuridici; da quella c.d. diecondo gradoche vice-

* Avwvocato libero professionista del Foro di Bustaigio con studio in Gallarate, presta la propriévith su tutto il territorio na-
zionale appoggiandosi a diversi domiciliatari. ®otindatore e vicepresidente dell’associazione AhM2ardo e Nuove Dipenden-
ze, si occupa di gioco d'azzardo dal 2000, svolgatidersi interventi formativi in materia legald ginco d'azzardo
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versa contiene un comando e la cui trasgressiompada I'applicazione di una sanzione giuridical(Ke
sen, 1934). Altrettanto esplicito, dunque, apparame nell’Ordinamento Positivo vigente solo lemer
giuridiche hanno la qualificazione generalias. valevole per la generalita dei consociati — diees for-
nite della qualita cogente della norma secondavigero di quella che, contenendo un comando, compor
ta I'applicazione della corrispondente sanzionalifferenza delle norme morali, dunque, che sono co-
genti in quanto sentite intimamente da chi sporaam@nte le ritiene proprie e la cui sanzione, coeisie
nello sdegno degli altri consociati, & limitatagalippo e fa leva sulla volonta dell'individuo disese ac-
cettato da quel gruppo, quella giuridica non corcexrgine discrezionali: € applicabile e doverasa p
tutti i consociati. Entrare nell'ottica distintivagposta agli operatori socio-sanitari, comportatgygo,
I'introduzione tra le loro competenze di elementestraneita, normalmente tali per la formazionssge
duta, del cui substrato devono opportunamente iBgs3&ISi per potere occuparsi dell’avvio al sostegn
giuridico del paziente e/o dei familiari i qualecondo lid quod plerumque acciditiffidano del legale
piu di quanto non lo facciano degli operatori ste&scagione di cio, I'intervento formativo prevedm
passaggio obbligatorio sui canoni fondamentali @ellinamento, per lo piu conosciuti dai consocar
intuizione indiretta, ma opportunamente esemplificatermini tecnici per consentire ai destinaeilla
formazione di adattare al differente modulo giwidi'operato volto al miglior interesse del giogatpa-
tologico e dei familiari del medesimo. Allo scop&rtanto, servono i riferimenti schematici svolirah-

te la formazione, con riferimento a concetti geletse, senza alcuna pretesa di completezza, systen

e riassumono un linguaggio tecnico necessarimghésso dell’operatore nel mondo giuridico, la -
tata verra compresa appieno solo al termine dplisizione stessa, ma che tuttavia & opportunanrente
serita nella fase introduttiva generale; in pattio® si devono citare i seguenti concetti:

Rapporto Giuridico: elarelazione tra il titolare di un interesse giuridfpmtetto che ne & soggetto attivo
e l'altro o gli altri soggetti tenuti a realizzardgo a rispettare I'interesse protetto, soggettwstii passivi
del rapporto (Treves, 1987);
Diritto Soggettivo: € l'insieme di pretese, facolta, immunita e potieonosciuti al singolo per la soddi-
sfazione di un suo interesse secondo il liberoeggamento (Trimarchi, 1989);
Fatti Giuridici : € qualsiasi evento naturale o umano privo dellanta al quale I'Ordinamento Giuridico
attribuisce rilevanza, ovvero collega effetti cogivi, estintivi o modificativi di rapporti giuridi (allu-
vione, avulsione, nascita, morte)
Atti Giuridici : & qualsiasi atto o comportamento umano volontewio’Ordinamento riconosce effetti
rilevanti (interviene un momento soggettivo quadfite dell'agente);
all'interno del concetto di Atti Giuridici possianaistinguere:

< Atti giuridici leciti: quelli consentiti perché liberi, non vietati, caraspondono obblighi di a-

stensione da parte di tutti gli altri

% Atti giuridici illeciti : quelli vietati, cui I'Ordinamento attribuisce effi sanzionatori di diversa

natura (civilistica, penalistica, amministrativa).

Pertanto, un medesimo atto giuridico, sia lecite itlecito, pud avere contemporaneamente effedttiigi
dici di natura penale, civile, 0 amministrativaseconda della fonte cui appartiene la norma. Ad fiin
svolgere un’introduzione formativa volta a soggsfiecifici digiuni di nozioni giuridiche, I'attenane
della scrivente sara diretta per lo piu all'apprafiimento dei concetti legati ad Atti Giuridici l&aéd il-
leciti con riferimento agli effetti civilistici paimoniali e non patrimoniali che il gioco patologipuo
comportare per il giocatore e per la di lui fanagli
| Postulati Giuridici in materia di Gioco d’Azzardo
Onde sgomberare ilo campo dai frequenti dubbi edveqi, consta, dapprima, citare le fonti giuridéch
del concetto sottesa al termine “Gioco d’Azzardi¢hiamando il portato di cui all’articolo 718 c.pl.
guale sancisce principio generaleper il quale il gioco d'azzardoikegale per il nostro Ordinamento, se
non autorizzato, con riferimento sia all'esercizioe alla pratica del gioco d'azzardo. tatio legis
dell'assunto fonda le proprie radici nella concaei@er la quale il gioco d'azzardo € un “vizio” alaé
forza la cupidigia e I'avversione al lavoigic: Lavori Preparatori al Codice Civilg tanto che I'esigenza
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ludica diffusa nel sociale deve poter essere dagcesclusivamente sotto il controllo ed il Moniipo
Statuale che gestisce in modo esclusivo tutte éziepdi Gioco d’Azzardo lecito. Il concetto sotteso
dall'espressione “Gioco d’Azzardo” & descritto cam@mente, innanzitutto, nel codice penale vigente,
allart. 721, che ne individuadue elementi costitutivi:

Il fine di lucro = la vincita in denaro

L'alea = l'esito della puntata dipende quasi interamentelaldbrtuna, per nulla o quasi incidendo
I'abilita del giocatore

pertanto, laddove questi due elementi non sianteaguoraneamente presenti, I'attivita non potraresse
ricompressa tra quelle disciplinate dalla nostréeni, ovvero dal gioco d’azzardo—sia lecito chexito!
Sotto altro profilo, in campo civilistico, il gioadazzardo non é ritenuto meritevole di tutela nemmse
lecito, come sancisce testualmente l'art. 1933 #.quale ribadisce, quale regola generale, chigoito
lecito - perché consentito dall’'Ordinamento —,avié € attivita non considerata meritevole di tuigi-
ridica, tanto che, se da una parts da azional vincitore, dall’altra non consente la ripetizéodi quanti
abbia pagato il debito, ovvero:

1. 'Ordinamento non riconosce legittimazione ade@ giudizioal soggetto che sia creditore del paga-
mento di un debito di gioco, ma...

2. non consente la ripetizione al debitore cheapbgato il debito stesso.

In una parola, I'obbligazione sottesa al rappoiitoidico del gioco d'azzardo lecito & wtibligazione
naturale: manca della coartabilita, ma I'adempimenb spontaneo non ¢ irripetibile Naturalmente
alla regola generale I'Ordinamento riconosce tl#teeccezioni opportune che servono a consentire
l'attivita autorizzata dall’Ordinamento stesso (afli artt. 1934 e 1935 c.c.), ma il principio gesle po-
trebbe ben trovare applicazione nei casi resid®aitanto, se da un lato il quadro normativo sulcGi
d’Azzardo nel nostro Ordinamento appare unifcicodice penale e civile che ne vietano in ogni form
I'esercizio-, dall'altro e nella sostanza I'Ordinanto & cosparso da una miriade di leggi codicisteth
extravagantiautorizzative (Casa da Giuoco, Lotto, Lotterie Maali, ..), € norme derogative che hanno
dato piena legittimazione ai Giochi d’Azzardo ai#pati, solo in quanto direttamente gestiti daltat&
attraverso i Monopoli, ovvero indirettamente a needzGestori licenziati dal Ministero. Infatti, tévita

nel suo complesso €& estremamente remunerativa (#&afo che trae da esse un’ampia parte del gettito
fiscale annuale: la questione ¢ stata portata agidinente alla Corte Costituzionale, che si € espa con
sentenza 23.05.1985, n. 152, la quale ha conferlaatostituzionalita delle leggi derogative al gipio
generale in quanto non sarebbe dato di pensarepbgenti del gioco lecito siano al tempo stess® p
dotto di un reato ed entrate di diritto pubbliddon occorre sottolineare come la motivazione eastr
mente debole, lasci aperti interrogativi e dublstaoziali che dovranno opportunamente essere irigaes
Prevenzione e cura del G.P.: la situazione antecedert gennaio 2004

Prima dell'introduzione nel nostro Ordinamento ddigge n. 6 del 09.01.2004 istitutiva della figura
dellAmministratore di sostegno, di cui si parl@&l prosieguo, solo I'applicazione analogica desgiiuti
dell'interdizione e dell'inabilitazione poteva camire una qualche tutela civilistica alle ragipatrimo-
niali del soggetto giocatore patologico la cui @@adi volere risultasse compromessa dalla diperale
dal Gioco d'azzardo, stante il fatto che il G.Bulia abitualmente normodotato di capacita di idéee,
salva la compresenza di diverse altre patologialid@nte la cognizione della realta. Infatti, ilgsile
richiamo in via analogica agli articoli 414 e 418 dodice civile per I'applicazione degli effetéiviorevo-

li ai soggetti con totale incapacita di intendergotere, ovvero con scemata capacita naturaleawav
difficile applicazione in caso di soggetto patottaghente affetto da dipendenza dal Gioco, in qudinto
pendenza comunemente compresa tra i vizi non djitdonta, tanto da rendere appunto irresistibile
giocatore la vocazione al gioco, sebbene distajttiva piuttosto della personalita che pure potendn,
avrebbe avuto l'indole di astenersi! Il costrutreqoncetto, duro da scalfire soprattutto in un aposla
guale la personalitd umana viene esaltata, pergessualla gravitd ed importanza necessarie acdena
tenza di inabilitazione o interdizione, avrebbe utovtrovare riscontro in una perizia psicologicanedi-

ca o psichiatrica, che ravvisasse nella connotazém disturbo, veri e propri sintomi patologicvat-
danti la capacita di intendere e volere al pafquiinto accade analogamente per i tossicodipenel gt
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gli alcolisti cronici, similmente comparabili cohgiocatore patologico. Se, poi, si fosse repauitgoro-
fessionista in grado di redigere e rilasciare usrdzia di parte attestante lo stato patologicogietatore,
tuttavia si sarebbe dovuto incorrere nelle resiatell'interessato il quale, unitamente agli ¢ifietne-
fici derivanti dall’applicazione degli istituti dnabilitazione ed interdizione, certamente avrepéeso la
possibilita di disporre dei propri interessi betrell limite necessario per una tutela patrimanigé! G.P.
Pertanto, i rimedi esistenti non apparivano affatinformi alla miglior tutela dei diritti del giotwre e/o
della famiglia del medesimo, sia perché gli istiagistenti nell’Ordinamento hanno una diverseaorpto-
tettiva da quella necessaria per il nostro berafii sia perché gli effetti devastanti dei medéesiano
ostativi di un percorso consapevole da parte del €he, viceversa, si opporrebbe ad interventtditivi
troppo invasivi dell'autonomia della capacita gilice dell'interessato.
Breve excursus sugli istituti civilistici coinvolti
Durante I'esposizione formativa della nostra mateiie optato di trattare in modo schematico leldip
gie di relazioni coinvolte con esplicito riferimenagli istituti civilistici con maggior frequenzaiavolti
nella trattazione. Infatti, nello svolgimento dapporti giuridici tra il giocatore patologico eerti si rav-
visano tutte le problematiche legate alla dipendata Gioco d’Azzardo patologico quali danni patiim
niali che la libera disponibilita del reddito e dini provoca sull'intera famiglia del giocatore.dstin-
guono, pertanto, i diversi rapporti familiari:

A) TRA | CONIUGI

B) TRA FAMILIAIRI CONVIVENTI

C) NELLE SUCCESSIONMORTIS CAUSA

D) IL FONDO PATRIMONIALE
A) nella relazione tra coniugi: la comunione legdks beni dei coniugi
In materia di comunione dei beni tra coniugi, 'osc conoscenza dell’istituto rasentano i maggionre
che si raffigurano con ricadute negative per iliaga estraneo alla dipendenza, per cui si € ritcenpt
portuno un breve cenno in merito. Infatti, 'ar89lc.c. dispone che i beni ricadenti nella comuailega-
le dei coniugi rispondono dei debiti contratti dascuno dei coniugi nei limiti della propria quotenche
con riferimento a debiti contratti da uno dei doaiagi per esigenze personali non legate ai bistagni-
liari. | creditori di un giocatore patologico, p&nto, che si trovi in regime di comunione dei béiyano
soddisfazione sui beni che I'altro coniuge ha imaaione legale con il coniuge a causa del gioaa- &
gionevole ritenere che, in linea di principio, &parazione dei beni tra i coniugi sia il modellaejime
patrimoniale che meglio tutela il patrimonio fanigé del G.P. Pertanto, se i due coniugi non decidd
momento del matrimonio di optare per il regimeeafarazione dei beni, successivamente la celebeazion
del rito per ottenere la separazione dei beni secavolgersi ad un notaio che rediga apposita eanv
zione; il medesimo effetto &€ conseguibile con [gasazione personale dei coniugi, dal’'omologa, @& ¢
sensuale, ovvero dalla sentenza in giudicato, garaeione giudiziale. Tuttavia, gli effetti del nwoxe-
gime si esplicano unicamente per il futuro: perpgrocedere allo scioglimento della comunione,-dun
que, necessita un vero e proprio atto di divisidaeiebeni, sia esso volontario e sempre in formattdi
pubblico davanti ad un notaio, sia un forma corits@&con il ricorso al giudice che provvede nellarfe
di legge. Solo dopo lo scioglimento della comunigi@scun coniuge potra rispondere con il proprio pa
trimonio dei debiti personali.

B) nella relazione tra familiari conviventi

Se, poi, il giocatore patologico € un famigliarendeente ed € maggiorenne, in nessun caso glidstri
vono rispondere dei debiti da questi assunti aacde$ gioco d’azzardo. Tuttavia, per quanto disposto
materia di esecuzione forzata, il domicilio del itiete € il luogo istituzionale ove svolgere il payamen-
to mobiliare per il recupero coatto delle sommettapé ai creditori. Per questo motivo Si assigiesso
al caso di esecuzioni forzate cui sembra risponddiamiliari conviventi del giocatore patologica) i
quanto & difficile dimostrare che i beni reperitidasa siano di esclusiva proprieta dei terzi. Eipis,
sempre con riferimento ad ipotesi generali, opepaggentivamente I'assegnazione di tutti gli arnem-
senti nella casa del debitore, o0 mediante atto lmt)lo a mezzo di scrittura privata autenticatedepo-
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terne opporre all'ufficiale giudiziario procederitedata certa anteriore al pignoramento, circostame
sottrae i beni all'esecuzione forzata.

C) nelle successioni mortis causa

L'ulteriore problematica di natura giuridica che nettbe determinare una brusca ricaduta sul patrisnoni
dei congiunti di un G.P. & determinata dalle coneage dettate dal decesso del giocatore indebaeto,
vero da quel fatto naturale — la morte — che pravt@pertura della successione ereditaria a tioliver-
sale, avocando a sé tutti gli eredi, legittimestamentari che siano: in tal modo figli, coniugjemitori e
fratelli, secondo le disposizioni in materia di sassionemortis causapotrebbero ereditare i debiti del
giocatore. Nell’Ordinamento vigente si distingudrediversi ipotesi:

1) Accettazionel'accettazione incondizionata dell’eredita, chdedmina il passaggio dell'eredita per
legge o per testamento agli eredi; I'ipotesi natalg accettazione, peraltro, non si connota sddochié i
chiamati accettino esplicitamente I'eredita cow gitibblico (la dichiarazione di successione all'Azgja
Entrate da solo non é sufficiente), ma anche allmda i chiamati con atti concludenti (comportamenti
che significhino volonta di ereditare: spenderalisdel de cuius vendere una casa, fare atti dispositivi
del suo patrimonio), accettino tacitamente poneindessere condotte cui I'Ordinamento riconosce gli
effetti della prima.

2) Rinuncia:il rifiuto dell’eredita, ovvero la rinuncia espesscon atto pubblico da parte dei soggetti
chiamati alla successine. Tuttavia, rispetto albfamatiche sollevate in ragione del fatto che.® Gpo-
trebbe avere un passivo ereditario ben superiogaelio attivo, la scelta di rinunciare non cossite af-
fatto una soluzione, in quanto a seguito dellanam I'ereditareiecta passa agli altri parenti dalla legge
chiamati in caso di impossibilita o rifiuto, spasda il problema su altri familiari (ai figli per ppresenta-
zione, ai genitori, ai fratelli, zii e cugini fin@ quinto grado..). Inoltre, ed il caso non é ta@mingo, la
rinuncia alla chiamata ereditaria non & possihiialgra ilde cuiusabbia figli minori, nel qual caso il co-
niuge superstite & tenuto ad accettare con bémefieraltro, ed & opportuno rammentarlo, la rinanc
deve essere contenuta in un atto pubblico notantegro in altro equivalente, e comporta dei coatia-
bili comunque a carico dell’erede.

3) Accettazione Beneficat#listituto dell'accettazione beneficiata € previst fine di determinare la se-
parazione tra il patrimonio dell'erede e quello delcuius.L’'accettazione con beneficio di inventario,
pertanto, evitando che i patrimoni si confondargtednina I'applicazione di un regime specifico dell
voci attive e passive del patrimonio digl cuius la scelta, obbligatoria se chiamati all’eredité@ mino-
renni o incapaci, comporta I'onere dello svolginwedt diverse formalita, ovvero la dichiarazioneadi
cettazione beneficiata di fronte ad un pubblicicigfe — notaio o Cancelliere -, nonché il depopitesso

il competente Tribunale dell'inventario entro tregindall’apertura della successine, salve prorogire c
cesse dal Giudice Tutelare.

D) il regime del fondo patrimoniale

Da ultimo, e senza alcuna pretesa di completezzayre fare un rapido cenno all'istituto del forjk-
trimoniale quale mezzo di sottrazione dei beniad&miglia dalle esecuzioni forzate, in quanto gien-
stituito appunto un patrimonio autonomo familiaverte ad oggetto tutti i beni della famiglia e dest
zione esclusiva il soddisfacimento dei bisognialéimiglia stessa. Attraverso la costituzione deldb
patrimoniale, che pud essere disposta volontariterettraverso un atto pubblico, & dato di evitarg-i
nea di principio I'aggressione dei creditori per@odi uno dei componenti rispetto ai beni del fond-
manendo in tal modo separati i debiti di ciascuso potivi diversi da quelli legali alle esigenzdlae
famiglia.

L'introduzione dell'istituto dell Amministrazione diSostegno

Il guadro normativo e concreto illustrato sopratg®@o, non avrebbe lasciato ampio spazio allerazio
monitoraggio e contenimento dell’azione devastaeiepatrimonio da parte del giocatore patologiad, n
avrebbe potuto fornire ai di lui familiari strumedt grande efficacia all'uopo. A dare piena risgaoalle
esigenze di tutela dei diversi soggetti deboliaelloderna societa € intervenuto il Legislatore @on |
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Legge n. 6/2004, modificativa del Codice Civile, darquale, essendo la previsione generale ed t@astrat
anche il giocatore patologico e i suoi familiarspono ottenere una tutela migliore e soprattuftoaeke.

In essa, infatti, lo scopo precipuo del Legislatd@uello di “..tutelare, con la minore limitazione possi-
bile della capacita di agire, le persone prive uitd o in parte di autonomia nell’espletamento eéilin-
zioni della vita quotidiana, mediante interventisgistegno temporaneo o permaneni&’t. 1). Il nuovo
istituto, peraltro, fondandosi su uretio legis completamente innovativa rispetto a quella detie alue
fattispecie specifiche — inabilitazione ed inteialie, non solo snellisce la procedura affidand@ialice
Tutelare la competenza ad assumere i provvedimefitiitivi, ma pone quali presupposti per la conces-
sione del beneficio un generico “stato di bisogdel' beneficiario facilmente declinabile secondede
genze del caso concreto anche al giocatore patol@tie espone se stesso e la propria famiglissasui
economici cui la dipendenza lo conduce. Per megliamentare l'istituto e per la doverosa completgzza
si citano gli articoli della citata legge piu rilti ai fini dichiarati nella nostra esposizionede poter
sottolineare quei passaggi che gli operatori searttari, cui la formazione € diretta, sono teautono-
scere in quanto direttamente chiamati in causa daltmativa vigente.

L'Art. 1: "La presente legge ha la finalita di tutedacon la minore limitazione possibile della caadi
agire, le persone prive in tutto o in parte di aotoia nell'espletamento delle funzioni della vitetidia-

na, mediante interventi di sostegno temporanecmargente”. L'articolo si commenta da sé: a diffesen
degli altri istituti, lo scopo dell Amministraziondi Sostegno € quello di tutelare I'interessato itomnor
intervento limitativo della liberta del medesimog@n provvedimenti che siano nell’intento tempoiane
ovvero di efficacia limitata nel tempo necessaritha il soggetto beneficiario abbia modo di curardi
uscire dalla situazione di bisogno che ne ha détatm I'intervento giudiziario.

L'Art. 3: "Art. 404-(Amministrazione di sostegno)-Lgersona che, per effetto di una infermita ovvero di
una menomazione fisica o psichica, si trova nelipassibilita, anche parziale o temporanea, di provv
dere ai propri interessi, puo essere assistitandemministratore di sostegno, nominato dal giutitela-

re del luogo in cui questa ha la residenza o il idiia’. Come si legge, I'A.d.S. ha come presupost
una qualsiasi menomazione che ponga l'interessdta anche momentanea impossibilita di provvedere
ai propri interessi: per ottenere il provvedimermtonque, non € necessaria la sussistenza di abtuma
provata incapacita totale o parziale di intendevelere, ovvero una diagnosticata patologia infitgala
cognizione del soggetto; solo una generica menamazidi natura fisica o psichica che renda
l'interessato incapace di attendere alle proprigegze e ai propri interessi.

“Art. 406 - (Soggetti)-Il ricorso per l'istituziordell'amministrazione di sostegno puo essere ptoptz-

lo stesso soggetto beneficiario, anche se minoterdetto o inabilitato, ovvero da uno dei soggetfi-
cati nell'articolo 417.

| responsabili dei servizi sanitari e sociali dimetente impegnati nella cura e assistenza dellsopay
ove a conoscenza di fatti tali da rendere opportapartura del procedimento di amministrazionsadi
stegno, sono tenuti a proporre al giudice tutellarieorso di cui all'articolo 407 o a fornirne camque
notizia al pubblico ministero...”. Tra i soggetti imzati di promuovere il procedimento, inoltre, ildie
slatore ha annoverato, tra gli altri, i responsal@l servizi sociali che hanno in cura il soggeftonendo

a carico loro un vero e proprio obbligo di interieenon I'onere propositivo del ricorso. Anche sajte-
sto profilo opportunamente la legge introduce uoeita tale da rendere socialmente rilevante ladute
del soggetto interessato, facendo arretrare il gniominteresse alla privacy del medesimo, e durtgle
corrispondente segreto di ufficio degli operated,interesse di grado inferiore rispetto a quedlmario

di tutelare il soggetto menomato.

“Art. 407 - (Procedimento). - Il ricorso per l'istzione dellamministrazione di sostegno deve mdide
generalita del beneficiario, la sua dimora abitulgl@agioni per cui si richiede la nomina dell'amistra-
tore di sostegno, il nominativo ed il domicilio, senosciuti dal ricorrente, del coniuge, dei distnti,
degli ascendenti, dei fratelli e dei conviventi beheficiario.

Il giudice tutelare deve sentire personalmenteei@qna cui il procedimento si riferisce recandose
occorra, nel luogo in cui questa si trova e demerteonto, compatibilmente con gli interessi esigenze

di protezione della persona, dei bisogni e detlbieiste di questa. Il giudice tutelare provvedsuate le
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necessarie informazioni e sentiti i soggetti di alllarticolo 406; in caso di mancata comparizipnev-
vede comunque sul ricorso. Dispone altresi, analféiaib, gli accertamenti di natura medica e tugffii
altri mezzi istruttori utili ai fini della decisian Il giudice tutelare puo, in ogni tempo, modifeea inte-
grare, anche d'ufficio, le decisioni assunte codetreto di nomina dell'amministratore di sostegno.
ogni caso, nel procedimento di nomina dell'ammiatete di sostegno interviene il pubblico ministéro
Altra interessante novita della legge, € la digfotaita al soggetto coabitante anche in asserzaidco-

li parentali o di coniugio con l'interessato, ilaja in forza della coabitazione ha interesse &atita ad
essere coinvolto nella procedura; inoltre, affidat@rocedura stessa al Giudice Tutelare, & ewadem
la stessa assume una sveltezza ed una immedigigezsa da quella Collegiale, il quale assume vpro
vedimenti opportuni per il soggetto a seconda dsbgcriempiendo con la propria statuizione i vabg
nello specifico caso, 'amministrato non € in gratieicoprire, e limitando l'intervento del Giudicte al
minimo indispensabile a non ledere la liberta daltressato oltre il limite necessario a tutelarlo.

“Art. 408-(Scelta dell'lamministratore di sostegha)scelta dell'amministratore di sostegno avvieng co
esclusivo riguardo alla cura ed agli interessiadptrsona del beneficiario. L'amministratore di espso
puo essere designato dallo stesso interessatoewisipne della propria eventuale futura incapacia-
diante atto pubblico o scrittura privata autenticdh mancanza, ovvero in presenza di gravi moiivi,
giudice tutelare puod designare con decreto motivatamministratore di sostegno diverso. Nella acdlt
giudice tutelare preferisce, ove possibile, il cge che non sia separato legalmente, la persobi sta
mente convivente, il padre, la madre, il figliol dratello o la sorella, il parente entro il quagado ov-
vero il soggetto designato dal genitore superstite testamento, atto pubblico o scrittura privatiati-
cata. Le designazioni di cui al primo comma possssere revocate dall'autore con le stesse forme.
Non possono ricoprire le funzioni di amministratdiesostegno gli operatori dei servizi pubblici rvpti
che hanno in cura o in carico il beneficiario.

Il giudice tutelare, quando ne ravvisa l'opport@né nel caso di designazione dell'interessatodypuan
corrano gravi motivi, pud chiamare all'incaricoagihministratore di sostegno anche altra personaaon
ovvero uno dei soggetti di cui al titolo Il al deigale rappresentante ovvero alla persona cheidwest
facolta di delegare con atto depositato pressficiafdel giudice tutelare, competono tutti i dovertutte

le facolta previste nel presente capo”. Ribadita clata dignita alla persona convivente con
'amministrato, che deve essere preferito nelldtaakell’amministratore, il Legislatore ha introdwtira

le incompatibilita alla nomina proprio il soggettella struttura pubblica che ha in cura l'interéssande
evitare che vi possano essere conflitti di interesaddirittura scelte opportunistiche da partdi dggra-
tori stessi nella segnalazione ai propri respotisablie situazioni per le quali scatterebbe I'dgbldel
medesimo a promuovere la procedura.

“Art. 409-(Effetti dell'amministrazione di sostegrb beneficiario conserva la capacita di agire peti

gli atti che non richiedono la rappresentanza ssauo I'assistenza necessaria dellamministratiose-
stegno. Il beneficiario dell'amministrazione ditegso pud in ogni caso compiere gli atti necessand-
disfare le esigenze della propria vita quotidiana.”

Tra le pit importanti previsioni legislative dellagge istitutiva dell’A.d.S., certamente di grande-p
gnanza ai fini della scelta dell'istituto da assuenia tutela dell'interessato, sono le previsioegl effet-

ti del provvedimento, che in alcun modo va ad iafie i poteri ed i diritti del beneficiario il qualcon-
servando la propria capacita di agire per glictg non gli siano esplicitamente vietati, dopodanma
non subisce restrizioni ulteriori a quelle stabilital Giudice stesso.

“Art. 410-(Doveri dell'amministratore di sostegrégllo svolgimento dei suoi compiti 'amministratore
di sostegno deve tener conto dei bisogni e defizagoni del beneficiario.

L'amministratore di sostegno deve tempestivameriteniare il beneficiario circa gli atti da compiere
nonché il giudice tutelare in caso di dissensoitbeneficiario stesso. In caso di contrasto, @ilteco di
atti dannosi ovvero di negligenza nel perseguiniefesse o nel soddisfare i bisogni o le richieltiebe-
neficiario, questi, il pubblico ministero o gli Alsoggetti di cui all'articolo 406 possono ricogal giu-
dice tutelare, che adotta con decreto motivat@pgiortuni provvedimenti. L'amministratore di sost@gn
non é tenuto a continuare nello svolgimento dei sampiti oltre dieci anni, ad eccezione dei castui
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tale incarico é rivestito dal coniuge, dalla peesstabilmente convivente, dagli ascendenti o daiehi-
denti.”. | compiti del’amministratore, pertantmro conformi a quelli dettati dal Giudice e devavere
come scopo la tutela degli interessi dell’lamministy con riferimento alla persona del medesimore no
solo sotto un profilo squisitamente patrimoniale.

“Art. 412-(Atti compiuti dal beneficiario o dall'aministratore di sostegno in violazione di normdedj-

ge o delle disposizioni del giudice)-Gli atti compidall'amministratore di sostegno in violazioriedd
sposizioni di legge, od in eccesso rispetto altggdelliincarico o ai poteri conferitigli dal giice, pos-
sono essere annullati su istanza dell'amministatdsostegno, del pubblico ministero, del benafioio
dei suoi eredi ed aventi causa. Possono esseragudriannullati su istanza dell'amministratore atite-
gno, del beneficiario, o dei suoi eredi ed aveatisa, gli atti compiuti personalmente dal bendfizian
violazione delle disposizioni di legge o di quetlentenute nel decreto che istituisce I'amministriaeidi
sostegno. Le azioni relative si prescrivono nel teendi cinque anni. Il termine decorre dal momento
cui é cessato lo stato di sottoposizione all'anstiazione di sostegno”. Tra gli effetti voluti aetlat
delllamministrato sono indicati, infine, I'annulléith di quegli atti compiuti dallamministratore o
dall'amministrato in violazione dei dettami voliti nomina del Giudice: il che significa non soldeta
del beneficiario dalgi abusi dell'amministratorea soprattutto, nel caso di specie, del giocatotelqgi-

co che contrae debiti per continuare a giocaggotiato della norma non ¢ di poco conto, ed aiizigo-

re dell'istituto stesso, perché consentendo la sietgetutela per gli atti dispositivi del patrimonitati
allinterdetto o all'inabilitato, senza produrrelllamministrato le limitazioni inutili ed ulteriorche i pri-

mi hanno, consente di coinvolgere il giocatoreanstielta di rivolgersi al Giudice senza temere eons
guenze peggiori di quelle che si vogliono evitava strumenti legali compressivi della capacitaagire
dell'interessato.

Conclusioni

De iure Condito: le lacune

Se, dunque, la normativa vigente nel nostro Order@msotto il profilo della tutela dei diritti dgiocato-

re patologico & migliorata con I'introduzione deflarmativa appena esposta, tuttavia mancano sgecifi
interventi volti ad ottenere misued hocvolte a contrastare le conseguenze legali, patiafioe non,
legate alla dipendenza dal gioco d’'azzardo, corneveirsa esistono per alcolismo e tossicodipendenza.
Appare verosimile sostenere che opportunamentegislaore dovrebbe intervenire con la predisposi-
zione di strumenti in materia civile e penale chasiderino la patologia invalidante e, consegueatem
te, introducano anche nella nostra materia struna¢tetuativi delle sanzioni giuridiche previsteata-
mente come accade analogamente per le altre cipatiwlogia esplicitamente disciplinate
nell’Ordinamento: viceversa, per il G.P. I'applieaze degli istituti generali € lasciata alla libeletermi-
nazione e alla sensibilitd individuale del Giudamito, nonché a quella degli interessati coinvelgno
essi familiari o operatori di servizi, spesso spist¥ delle conoscenze necessarie per indirizzanere-
tamente a scelte tutelanti dell'interessato.

De iure condendo: i rimedi

Delineato, senza alcuna pretesa di completezzdisomogeneo e spesso contraddittorio sistema norma-
tivo in materia di gioco d’'azzardo lecito, a pardefla scrivente occorrerebbe introdurre nel no&irgi-
namento provvedimenti pubblicistici e privasticitvad assumere la dipendenza dal gioco d’'azzaedo p
tologico, quand’anche sia gioco lecito, tra quéllealidanti della capacita di volere, tanto dadidie le
capacita processuali civili e penali. Inoltre, reierebbe assumere strumenti legislativi cheaorente
alla previsione dei guadagni sul gioco lecito, disgano mezzi finanziari per lo studio epidemiologic
l'informazione, la prevenzione e la cura del gioca patologico, coprendo con adeguati stanzianienti
bilancio statale le spese necessarie a studifgrdmeno e conseguentemente a contenerlo, dal niemen
che i proventi del gioco lecito sono entrate putitéilancio pubblico, tra I'altro ingenti, per tali lo
Stato non ha altre spese. Infine, sempre a parefs dcrive, sarebbe necessario disporre strunmemti
mativi che impongano obblighi di informazione erf@zione tra tutti gli operatori delle attivita puiche

e private che entrano in contatto con il fenomeabGioco d’Azzardo lecito, ivi compresi i gestoeid
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giochi, le Amministrazioni Pubbliche non solo sari#, ma anche politiche e legislative. Solo prospe
tando un completo piano di intervento su tuttistvaettori che la nostra materia ricopre, si galieeotte-
nere un sistema integrato di classificazione debfieeno, dalle cause prodromiche al manifestar$a del
dipendenza, fino alla cura della dipendenza stessdiando, diversamente che I'aumento nel brexe p
riodo del consumo della domanda di gioco lecitarispondente ad un aumento di voce di bilancio pub-
blico, nel lungo termine si manifesti come grawaduta di costi sociali in vere e proprie estetagire-
menti su quei conti pubblici che, viceversa, ilagial’azzardo lecito avrebbe dovuto incrementare.
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