Gloco d’'azzardo:.
alla ricerca di%inssibHf integrazioni tra
servizio pubblico, privato sociale e territoric

lllegalita_e gioco-d’azzardo
Arezzo, 11 maggio 2007
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Jetazione completata

Perde a videopoker e si suicida

Trapani, indagine porta & 34 denunce

Dopo aver perso parecchi soldi al gioca
d'azzardo si & suicidato: & gquanto emerso
dalle indagini condotte dai carabinieri di
Marsala per contrastare il fenomeno dei video-
poker illegali che hanno portato alla denuncia
per gioco d'azzardo e truffa 34 gestori di sale
giochi. [noltre sono stati sequestrati un
internet-paint con sala scommesse e 27
macchinette video-poker, in alcune delle quali
era nascosta cocaina.

Dell'uormo che, alcuni giorni fa, ha deciso di
togliersi la vita i carabinier non hanno rivelato
I'dentita, limitandosi a dire che la causa del
suicidio e stata riferita dal figlio. All'indagine
dei carahinieri ha collaborato anche il
criminologo Yincenzo Savatteri, direttare
dellDsservatorio del gioco d'azzardo
patologico dell’Ausl 9 di Trapani. Savatteri ha
dichiarato che "i casi patologici di
compulsione da gioco d'azzardo accertati in
provincia di Trapani rappresentano almeno il
15 per cento della popolazione, tra cui molti
adolescenti”. Secondo il dirgente dell’Ausl,
inoltre, "il giocatare di videopoker sviluppa, in

alcuni casi, un‘aggressivita che & simile a quella derivante dall'uso di cocaina, mentre la
sospensione del gioco determina una vera e propria sindrome di astinenza, con
depressione e sintomi che possono portare al suicidio”,
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Amministrazione Autonoma monopoli di Stgt

B\ '@5&*
L'A.A.M.S. e ilgarante della legalita e della sicurezzm mat'"
apparecchi e congegni da divertimento ed intratiento in quanto==
assicura la trasparenza del gioco medianteidica di conformita
alle prescrizioni normative degll apparecchi e ded loro modalita

di funzionamento.

Fissare le regole e farle rispettaresignifica
educare al gioco valorizzandonduazione di
aggregazione socialedi momento di creativita e d
comunicazione tra gl individui.

Gli apparecchi denominatiew slotsono gli unici
che restituiscono vincite in denaro autorizzati
dall Amministrazione autonoma dei monopoli di
Stato.







Normativa

| f—
ey

La legge 27.12.2002, n. 28@gge finanziaria 2003, all'articolo S
22, commi da 1 a 7, ha introdotto nuove disposiziomateria di -
apparecchi e congegni da divertimento ed intratiento,
relativamente:

1. alla disciplina tributaria (D.P.R. 26.10.1972, n. 640)

2. alle procedure di rilascio de'i nulla osta (e@3$.12.2000, n. 388)
3. alla normativa di pubblica sicurezza  (at0 T.U.L.P.S.)

disposizioni successivamente aggiornate fino aligé¢ 23 dicembre
2005, n. 266légge finanziaria 2006.

L’intervento nasce dall’'esigenza di disciplinareugaalta in espansione
avviando sia una piu efficace azione di prevenzsmnentrasto ali
fenomeni illeciti (c.d. videopoker) sia il recupeatella connessa evasia

fiscale.




Quali compiti per la Guardia di Finanza?
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L’attivita della Guardia di Finanza nella =
prevenzione e repressione del fenomeno del
“videopoker”

FUNZIONI DI i B FUNZIONI DI

POLIZIA PUBBLICA
GIUDIZIARIA SICUREZZA

FUNZIONI DI POLIZIA ECONOMICO
FINANZIARIA




| 'attivita della Guardia di Finanza

Il fenomeno dei “videopoker” interessa
I'attivita della Guardia di Finanza sotto 3 profili

1. Profilo tributario (per le specifiche ed esclusive attribuzioni di
polizia tributaria di cui alla legge 7 gennaio 1929, n. 4 @dlizia
economico e finanziariadi cui al Decreto legislativo 19 marzo
2001, n. 68) in riferimento all’'Imposta sugli intienimenti di cui al
D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 640 e successive madifai.

Tutela interessi erariali connessi ai giochi, concorsi pronostici €
scommesse: viene svolta specifica attivita perdéagmzione,
Individuazione e contrasto degli illeciti di natmanministrativa.




| 'attivita della Guardia di Finanza

2. Profilo di polizia giudiziaria (per le qualifiche di Ufficiali ed*:'f
agenti di polizia giudiziaria riconosciute dal coelidi procedura
penale) in riferimento ai reato di cui all'articold8 c.p.

“Esercizio di giochi d’azzarddquelli in cui ricorre |l fine di

lucro e la vincita o la perdita e interamente o guatkramente
aleatoria). Pena prevista: arresto da 3 mesi athoo ed ammenda
non inferiore adt 206.

Sono previste delle aggravanti qualora il fattoceiamesso in un
pubblico servizio e se tra coloro che partecipdmpazo vi sono
minori degli anni 18.

Cosa s’'intende per videopoker?




Nozione giuridica di videopoker

Art. 110, comma b5, T.U.L.P.S.:

-
Si considerano apparecchi e congegnv
automatici, semiautomatici ed I ee 0 EI’

elettronici per Illgioco d'azzardo D EESL Y S dE
guelli che hanno insita la scommessa
0 che consentomancite puramente
aleatorie di un qualsiasi premio In
denaro o in natura o vincite dalore
superiore a 100 euro

New Game

Options

{
(
( Statistics
(_

Instructions

3. Profilo leggi dipubblica sicurezza,connesso al secondo
per gli illeciti penali, relativo alle violazioniichatura amministrativa
previste per il €iclo completo™ dalla produzione o importazione fi
alla messa in esercizio.




Art. 86 T.U.L.P.S. Non possono esercitarsi, senza licenza sate=*
pubbliche per bigliardi o per altri giuochi leciRelativamente agli
apparecchi e congegni automatici, semiautomatielettionici di cul
all'articolo 110, commi 6 e 7, la licenza e altrestessaria:

a) per l'attivita dproduzione o diimportazione;
b) per l'attivita didistribuzione e digestione anche indiretta;

c) per linstallazionein esercizi commerciali o pubblici diversi
da quelli gia in possesso di altre licenze ovverno pe

I'installazione in altre aree aperte al pubblicarodircoli
privati.




Sanzioni amministrative previste dall’art. 110, norm com

1. da 1.000 a 6.000 per ciascun apparecchiaipmanque produca od
Importi, per destinarli all'uso sul territorio nazionaeparecchi e
congegnnon rispondenti alle caratteristiche ed alle presaeioni
Indicate nel commi 6 o & nelle disposizioni di legge ed
amministrative attuative di detti commi;

. da 500 a 3.000 per ciascun apparecchiecipenque produca od
Importi, per destinarli all'uso sul territorio nazionaeparecchi e
congegni di cul ai commi 6 esprovvisti del titoli autorizzatori
previsti dalle disposizioni vigenti;




Sanzioni amministrative previste dall’art. 110, norm com

. |
.!I-I v i -

3. da 1.000 a 6.000 per ciascun apparecchio pemaphnﬂdistrild:uié;
od installi o consenta l'uso in luoghi pubblici ocaperti al
pubblico od in circoli ed associazioni di apparecchi o cagmy@&on
rispondenti alle caratteristiche ed alle prescrizindicate nei
commi 6 o 7 e nelle disposizioni di legge ed amstiative attuative

di detti commi;

. da 1.000 a 6.000 per ciascun apparecchio pengidy consentendo
I'uso in luoghi pubblici od aperti al pubblico oamcoli ed
associazioni di apparecchi e congegni conformicdkatteristiche e
prescrizioni indicate nei commi 6 o 7 e nelle dspmwni di legge ed
amministrative attuative di detti comnegrrisponde a fronte delle
vincite premi, in danaro o di altra specie, diversda quelli

ammessi;




Sanzioni amministrative previste dall’art. 110, norm com

==

5. da 500 a 3.000 euro per ciascun apparecchichpgrgue, sul™==="
territorio nazionaleglistribuisca od installi o comunque consenta
I'uso in luoghi pubblici o aperti al pubblico o in circeld
associazioni di apparecchi e congegni per i qualisiano stati
rilasciati i titoli autorizzatori previsti dalle sfbosizioni vigenti;

Nei casi di accertamento di una delle violaziomraandicate e
preclusa all'A.A.M.S. la possibilita di rilasciare dl'autore della
violazione titoli autorizzatori concernenti la distribuzione o
I'installazione di apparecchi da intrattenimentr, gn periodo di
cingue anni.




Sanzioni amministrative previste dall’art. 110

= _- __I \

L'ulteriore violazione prevista dal nono comma elualla mancq@
apposizione del titoli autorizzatori su ogni apgatao: si applica la
sanzione amministrativa da 500 a 3.000 euro pecgra

apparecchio.

L'utilizzo degli apparecchi e dei congegni di cuc@mma 6 e vietato
al minori di anni 18. Il gestore che invece ne emta I'uso € punito
con la sanzione amministrativa pecuniaria da 58@@&0 euro e con |
chiusura dell'esercizio per un periodo non super@oquindici giorni.

Nell'ottica di incidere sull’ attivita intesa comerfte di reddito, a
titolo di deterrenza, strumenti importanti nellgacall’illegalita di
settore sono:




Sanzioni amministrative previste dall’art. 110

1. laconfiscae distruzione degli apparecchi per i quali non siano s
rilasciati I-previsti titoli autorizzatori ovverdie non siano
rispondenti alle caratteristiche ed alle prescrizindicate nei
commi 6 o 7 e nelle disposizioni di legge ed amstrative attuative
di detti commi (art. 110, comma 9bis).

. sospensioneéelle licenze o delle autorizzazioni perpariodo
da uno a trenta giornie, in caso dreiterazione delle violazioni
sonorevocatedal sindaco competente con ordinanza motivata. |
medesimi provvedimenti sono disposti dal questereonfronti
deil titolari della licenza di cui all'articolo 88r¢. 110, comma 10).




Sanzioni amministrative previste dall’art. 110

3. Oltre ai casi di tumulti o gravi disordini, o p&Eg il luogo sia
abituale ritrovo di persone pregiudicate o periselo che,
comunqgue, costituisca un pericolo per l'ordine tiabbper la
moralita pubblica e il buon costume o per la siceaezei cittadini
(previsti dall’art. 100) il questore, quando sersgontrate
violazioni di rilevante gravita in relazione al numelegli
apparecchi installati ed alla reiterazione delt#azioni,sospende la
licenza dell'autore deqli illeciti per un periodo ron superiore a
quindici giorni, informandone l'autorita competente al rilascio.




Tipologie di apparecchi o congegni

| commisel e sette dell'art. 11@el T.U.L.P.S. individuano qua
sono gliapparecchi idonei per il gioco lecito e

L'art. 110, comma 6, lettera aglel T.U.L.P.S. e il decreto delle regole
tecniche del 4 dicembre 2003 individuano la categoegliapparecchi
con vincita in denarg noti comenew slotspecificandone le
caratteristiche come segue:

1. gli elementi di abilita o di intrattenimento sopreponderanti rispet
all'aleatorieta;

2. ladurata minima di una partita e di 4 secondi;

3. l'attivazione solo comoneta del valore massimo di 1 euro




Tipologie di apparecchi o congegni

4. la distribuzione di vincite in denaro, di valoren superiore-
a 100 eurqg avviene dopo la conclusione della partita ed
esclusivamente in monete;

. le vincite, calcolate daII’appéreCChio SuU uneicbmplessivo
di non piu di 140.000 partite, non deve essereimferl
/5% delle somme giocate

. I'uso di tali apparecchigetato ai minori di 18 anni;

. gli apparecchmon possono riprodurre il gioco del pokero,
comunque, anche in parte, le sue regole fondamental

. obbligatoriamente collegati alla rete telematicaui all'articolo
14-bis, comma 4, del D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 640.




Tipologie di apparecchi o congegni

ey H ':.--.

L'art. 110, comma 7 del T.U.L.P.S. e il Decreto Bosale. 8 & <=
novembre 2005 n. 133/UDG individuadae categorie di apparécefi’
senza vincita in denarg specificandone le caratteristiche.

Gli apparecchi di cui alomma 7, lettera a)ad esempio le gru, le
pesche verticali o orizzontali di abilita, ecccaratterizzano per:

1. il funzionamento elettromeccanico ovvero con oS
meccanicl attraverso | quali si possa specificamenercitare
I'abilita del giocatore;

2. I'interazione con il giocatore, al fine di consegli di esprimere
la propria abilita fisica, mentale o strategica, esnlusione di
elementi di gioco basati sull’alea;




Tipologie di apparecchi o congegni

3. I'assenza di monitor;

4. 'erogazione del premio consistentepincola oggettistica(di
valore non superiore a venti volte il costo debatipa: massimo 20
euro), direttamente da parte dell’apparecchio, idiatamente

dopo la conclusione della partitagpn esclusione della possibilita
di conversione del premio stesso in denaro ovvero altri premi
di qualungque specie (ad esempio buoni consumazione)

5. l'attivazione dell’'apparecchio unicamente contfoduzione di
monete metalliche di valore complessivo non superioer
clascuna partita, ad 1 euro;




Tipologie di apparecchi o congegni

Gli apparecchi di cui alomma 7, lettera b)sono stativietati ifi. +
quanto consentivano il prolungamento o la ripetizioe della
partita. In assenza delleonversione tecnicamente irreversibilen
una delle categorie per il gioco lecito di cuiest® comma o al
settimo, lett. a) e c), essi sono stati considdlatiti e quindi
dovevano essere rimossi. Tale lettera b) & statmata dall'art. 1,
legge 30 dicembre 2004, n. 311

Gli apparecchi di cui alomma 7, lettera c)generalmente noti come
videogiochisi caratterizzano, invece, per:

1. 'assenza di qualsiasi vincita,

2. la variabilita della durata della partita, in fiorze del livello di
abilita espresso dal giocatore durante la partita;




Tipologie di apparecchi o congegni
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3. l'interazione con il giocatore al fine di consegit di esprinfere
sola abilita fisica, mentale o strategica e I'asaatizjualsiasi
componente aleatoria;

4. il costo della singola partita, che puo essepesare a 50 centesimi
di euro.

Tutti gli apparecchi di cui al comma 7 devono esskatati di dispositiv
che negarantiscano la immodificabilita delle caratteristiche tecniche
delle modalita di funzionamento e distribuzione glemi,fino alla
completa disattivazione nei casi di manomissioned tentativo di

accesso alla memoriacosi come stabilito dal Decreto direttoriale 8
novembre 2005.
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Gli apparecchi di cui all’art. 110 possono essasgallati in tCrtti Y;;
esercizi soggetti ad autorizzazione ai sensi @attioli 86 o 88 del
T.U.L.P.S., qual:

1. bar e caffé oltre che ristoranti, fast-food, deterattorie ed
esercizi assimilabili, che hanno come attivita plente la
somministrazione, rispettivamente, di bevande gadii;

2. stabilimenti balneatri,

3. sale pubbliche da gioco, c.d. "sale giochi",ereviocali
allestiti per lo svolgimento del gioco lecito e afodi
apparecchi da divertimento ed intrattenimento aatanm
semiautomatici o elettronici, oltre ad eventudtii al
apparecchi meccanici quali, ad esempio, biliandlarialini,
flipper o juke-box;




4. esercizi che raccolgono scommesse su incaricombiessionari=ei#

giochi, titolari di autorizzazione ai sensi deliemlo 88 del
T.U.L.P.S;

5. alberghi, locande ed e____serci_ii assimilabili, kheno come attivita
prevalente I'offerta di ospitalita;

6. circoli privati, organizzazioni, associazioni@uti collettivi
assimilabili, di cui al D.P.R. 4 aprile 2001, n528he svolgono
attivita sociali e ricreative riservate ai soli sqmircheé in possesso
della licenza per la somministrazione di cibi edwle;

/. agenzie di raccolta delle scommesse ippich®@eigg ed altri
esercizi titolari di autorizzazione ai sensi deicalo 88 del
T.U.L.P.S..




D.P.R. 26.10.1972, n. 640 Imposta sugli intratteniemtigs ‘E
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Articolo 14-bis. (Apparecchi da divertimentdnHattenimer,;a_"-f~'-
come sostituito dall’art. 22 legge 289/2002 e miodtb dall’'art. 392"
del D.l. n. 269/2003.

Per gli apparecchi di cui all'articolo 110 delJ.L.P.S., Il pagamentc
delle imposte, determinate sulla bds#'imponibile medio
forfetario annuo, eeffettuato in unica soluzione, entro il 16 mardic

ogni anno ovvero entro Il giorno 16 del mesecessivo a quello di
prima installazione per gli apparecchi e congagstallati dopo il 1
marzo.

A decorrere dal 1 gennaio 2004, tali disposizieniapplicano solo agl
apparecchi e congegni per il gioco lecitocdi all'articolo 110,
comma 7 in quanto per quelli di cui al comma B ponibile viene
determinato grazie allete telematicache collega gli apparecchi di
gioco al sistema di elaborazione del concessiomammuest'ultimo, al
sistema centrale di AAMS.




Determinazione imponibile

Fino alla attivazione della rete per la gestiematica, i c@i + -
concessionari dovevano essere individuati en80 giugno 2004","“?
per gli apparecchi e congegni per il gideoito di cui
all'articolo 110, comma 6, del testo undelle leggi di
pubblica sicurezza, di cui al regio decreto di6gno 1931, n. 773,
e successive modificazioni, & stato stabilito,fiai dell'imposta sugli
Intrattenimenti, un imponibile medio forfetario armdi 10.000 euro
per I'anno 2003.

Al sensi del Decreto Direttoriale 46/CGV del 182107 per
I'anno 2007, le categorie di appartenenza e iivelatponibili
forfetari per I'assolvimento dell’imposta suglinattenimenti sono
guelli determinati dal Decreto Direttoriale 28 gaimn2005
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GAZZET[A UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA Serie s ze

CATEGORIA D’APPARTENENZA DEGLI APPARECCHI E RELATIVO IMPONIBILE

FORFETTARIO

Categoria di
anpartenenza

Collocazione tipologia

Imponibile forfettarit

I 4% L} Iil
Biltardo e  apparecchi

similari attivabili a moneta o

AM1 , € 3.500,00
gettone, ovvero affittati a
tempo
| I Elettrogrammolono e | |
AM2 apparecchi similari attivabili €500,00

i 4 moneta 0 gettone

Appatecchi meccanict
attivabili 2 moneta o
gettone, ovvero affittati a

o A e



Determinazione imponibile

Al sensi del Decreto Direttoriale del 12/04/200 hkse |mponrb| Eﬁ
del prelievo erariale unico (PREU), dovuto suglipafmecchi da
divertimento ed intrattenimento di cui al sesto omandell’art. 110,
& costituita, per ciascun apparecchio di gioco, da&l somme
giocate.Esso & determinato applicando l'aliquota d'impolgsbase
Imponibile del singolo apparecchio di gioco.

Il concessionario determina la base imponibilel ®REU,

relativi a ciascun periodo contabile utilizzandoahtatore estratto
dagli apparecchi a cura e responsabilita del concessionario stess
I'ultimo giorno di ciascun periodo contabile (ansedel citato
decreto, I'anno solare e suddiviso in sei perioditabili ed ogni
periodo contabile e formato da due mesi solari).




Art. 38 della legge 388/2000: il nulla osta Sl

Gli importatori e 1 produttori degli apparecchi el ccongegni di-cTi
all'articolo 110, commi 6, lettera a), e 7, preaantallA.A.M.S. un
esemplare di ogni modello di apparecchio o conggugrolaverifica
tecnica della loro conformita e-della dotazione di dispositivi che
garantiscono la immodificabilita delle caratterisgctecniche e delle
modalita di funzionamento e di distribuzione de2mr, con l'impiego
di programmi o schede che ne bloccano il funziomdonen caso di
manomissione o0, in alternativa, con limpiego dspadsitivi che
Impediscono l'accesso alla memoria.

La verifica vale altresi a constatare che nanomissione dei
dispositivi, del programmi o delle schede, anchie sentata, risulta
automaticamente segnalata.
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Art. 38 della legge 388/2000: il nulla osta 5
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L’A.A.M.S. rilascia nulla osta ai produttori e aglnportatorr no Eg
al loro gestori (nulla osta per la messa in esgrgciz =

Con la richiesta di nulla osta per la distribuziormk un numero
predeterminato di apparecchi e congegni, ciascdantificato con
un numero progressivo, i produttori e gli imptotaautocertificano

che la conformita al modello per il quale e stata sigrata la
verifica tecnica.

| produttori e gli importatori dotano ogni appareicc oggetto della
richiesta di nulla osta, dellacheda esplicativae consegnano a
cessionari degli apparecchi e del congegni wpgacdel nulla osta
e, sempre per ogni apparecchio e congegno cetutelativa scheda
esplicativa che devono essere consegnate, insiglmapparecchi e
congegnijn occasione di ogni loro ulteriore cessione




Art. 38 della legge 388/2000: il nulla osta Sl
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| gestori degli apparecchi e dei congegni prodottnportati dop'o"'ﬂ:ﬁzl
gennaio 2003 richiedono il nulla osta, precisandoparticolare Il

numero progressivo di ogni apparecchio o congegroilpquale la

richiesta e effettuata nonché gli estremi del nuitaalel produttore @
dell'importatore ad essi relativo.

Al fini del rilascio dei nulla osta e necessaripdssesso delle licenz
previste dall'articolo 86, terzo comma, letteraoa)), del T.U.L.P.S.

Per gli apparecchi di cui all'art. 110, sesto comlaaichiesta del
nulla osta per la messa in esercizio - dal 26 [U2l04 - deve essere
fatta esclusivamente dai concessionari per la régmtdica, cosi
come stabilito dal Decreto Direttoriale n. 1015 dieluglio 2004.
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Numero massimo di apparecchi e congegni instailgbfl
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Il Decreto Direttoriale del 27/10/2003 e del 18207 individuano—
Il numero massimo di apparecchi e congegni ingigilla relazione
alla tipologia dell’apparecchio, del locale in sxgne installato ed
anche della superficie del locale stesso.




| controlli
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Ai sensi dell'art. 38, gli ufficiali e gli agentli P.S. e “T
effettuano Il controllo degli apparecchi, anchecampione & TN
accesso alle sedi dei produttori, degli imporiagodel gestori ovvero
di coloro che comungque |i detengono anche team@amente,
verificando che:

1. per ogni apparecchio e congegno, risulasaolato il nulla osta;
2. che gli stessi siano contrassegnati dal nonpeogressivo e dotati
della relativa scheda esplicativa.

In caso di irregolarita, e revocato il nulla osta m@oduttore o
all'importatore ovvero al gestore, relativamentdi agpparecchi e
congegni irregolari, e il relativo titolo e ritirgt@mvvero dallo stessc
sono espunti gl identificativi degli apparkbce congegni irregolari.




La normativa appena richiamata deve poi coniugansile pré:viéi.omf—
contenute alla legge 689/1981 e, in particolargyiaho comma
dell'art. 13 in forza del quale:

“gli organi addetti al controllo sull'osservanza tetisposizioni per

la cui violazione e prevista la sanzione amministiaatiel pagamento
di una somma di denaro possono, per I'accertamdeti@ violazioni
di rispettiva competenza, assumere informaziomoeqxlere a
ISpezioni di cose e di luoghi diversi dalla privatianora, a rilievi
segnaletici, descrittivi e fotografici e ad ogniraloperazione
tecnicd.




La Guardia di Finanza

L'attivita dellaGuardia di Finanza prende il via anche da segnalazio

al servizio di pubblica utilita 117 in cui cittadini riferiscono di aver
perso grosse cifre alle “macchinette certificategolarmente collegate
per via telematica, al circuito dell’A.A.M.S.

| videopoker vengono sotiopoSti a due tipntinomissioniper:

1. consentire elevate vincite in denaro, possibilietata dalla
normativa vigente;

2. diminuire la combinazione di probabilita di vittn

Il sesto comma dell’art. 110 prevede infatti cheilecite non devono
essere superiori a 100 euro e che, su un ciclo lessipo di non piu di
140.000 partite, devono risultare non inferioryalper cento delle
somme giocate).
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Si segnala infine il Decreto Direttoriale del 2 gaio 2007 che-.__z=
stabilisce disposizioni finalizzate alla rimoziom& casi di offerta,
attraverso rete telematica di giochi, lotterie, scommesse o
concorsi pronostici con vincite in denancassenza di

concessione, autorizzazione, licenzal altro titolo autorizzatorio

o abilitativo €.d. operatore non autorizzaty o, comungue, in
violazione delle norme di legge o di regolamentteolimiti o delle
prescrizioni definite da AAMS.

Si e quindi in presenza di una raccolta di giocbn@orsi a
pronostico, lotterie, scommesse, gioco del bingwghg con vincite In
denaro) riservati allo Stato, e quindi al soggsiticessionari,
attraverso la rete Internet ovvero altet telematiche o di
telecomunicazione,;




Relativamente alla prestazione dei servizi di étarnitore non.€ AT
assoggettato ad un obbligo generale di sorveghauliamformazmm:ﬂ
che trasmette o archivia elettronicamente, né anbbfigo generale di
ricercare attivamente fatti o circostanze che imaic la presenza di
attivita non autorizzate. |

Egli tuttavia € comunque tenuto:

a) ad informare tempestivame®AMS qualora sia a conoscenza di
presunte attivita o informazioni riguardanti ati@vdi gioco
esercitate da uoperatore non autorizzatq suo destinatario di
servizi,

b) a fornire tempestivamente AAMS le informazioni in possesso che
consentano l'identificazione dedberatore non autorizzatocon il
guale ha accordi di archiviazione elettronica dxi,dl fine di
iIndividuare e prevenire attivita non autorizzate.
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Fermi i poteri dell'autorita e della polizia giudizia ove il fattos =
costituisca reato, 'A.A.M.S. comunicaiti da inibire ai fornitori di==_
connettivita alla rete Internet, per i casi di offeda parte di operatori
non autorizzati.

| destinatari delle comunicazioni hanno quihabbligo di inibire

I'utilizzazione delle reti, delle quali sono gestori o in relazione alle
qguali forniscono servizi, per lo svolgimento deachi, delle
scommesse 0 dei concorsi pronostici, adottandbfméale modalita
tecniche stabilite da A.A.M.S.

La Polizia postale e delle telecomunicazioni dalpo della Guardia
di finanza, avvalendosi dei poteri ad essi ricongsdal decreto
legislativo 19 marzo 2001, n. 68, cooperano conA.M.S.




Ferma restando I'eventuale responsabilita penaléodatori d1
servizi di rete, le violazioni all’obbligo di inibire utilizzazios delle=*
reti agli operatori non autorizzati, sono punite®?ddvS, ai sensi
dell'art. 1, comma 50, della legge 27 dicembre 200296.

Elenco di cui al Decreto del Direttore Generale di AAMS 02 _01_2007 relativo alla
rimozione di casi di offerta, in assenza di autorizzazione, attraverso rete telematica,
di giochi, lotterie, scommesse o concorsi pronostici con vincite in denaro.

g:m

— sanzione amministrativa
Ei?;ﬁal_ﬁﬂii_cfkm pecuniaria da 30.000 a
eurchet uk com

games. ladbrokes com 180.000 euro per

games 1l eurobet.com

s clascuna violazione

itwilliamhillcasing com
mercuryt betonmarkets com accertata
1112 midasplaver. de
spott.ciacket.com

venusl betonmarkets com
www. 007hets com

www 007 sportshetting. com
www. 0 7sports.com

www. 1001casine. com




Corte di giustizia U.E.

La Corte ha giudicato incompatibili con il dirittomunitario l&._+ ™
sanzioni penali italiane applicate alla raccoltaa@bmmesse da pd’ff:e?d
iIntermediari che operano per conto di societa sgrann quanto uno
Stato membro non puo applicare una sanzione ppeaiémancato
adempimento di una formalita amministrativa che es&ta o rende
impossibile in violazione del diritto comunitario

Per |la Corte il divieto di esercitare attivita nettere dei giochi
d’azzardo senza concessione o autorizzazione, avan@strizioni alla
liberta di stabilimento nonche alla libera prestagidei servizi.
Considerazioni di ordine morale, religioso o cwdtar nonché le
conseguenze moralmente e finanziariamente danmosengividuo e la
societa che sono collegate ai giochi d’azzardo pusgastificare
restrizioni ma devono soddisfare condizioni di m@monalita.




Corte di giustizia U.E.

L’Italia persegue una politica espansiva nel setthai giochi d’azzardo
mirante ad attirare giocatori verso attivita autogite e regolamentate.

La Corte riconosce che, al fine di raggiungere tuebiettivo, gli
operatori autorizzati devono costituire un’alteiveaaffidabile, ma al
tempo stesso attraente, ad un’attivita vietatahel guo di per sé
comportare 'offerta di una vasta gamma di gioahia pubblicita di una
certa portata e Il ricorso a nuove tecniche dritiszione.

L’Italia giustifica la necessita di una concessicna |'esigenza di
prevenire I'esercizio delle attivita nel settore deichi d'azzardo per fi
criminali, meccanismo che la Corte ha riconoscaatme efficace perc
consente di controllare gli operatori del settore.




Corte di giustizia U.E.

=l I- H i I

Secondo la Corte I'esclusione totale delle societapitali dalle g_ré:
per |'attribuzione delle concessioni va oltre quadhecessario per
raggiungere I'obiettivo di evitare che soggetti operano nel settore d
giochi d’azzardo siano implicati in attivita crimina fraudolente. Si
tratta di strumento non proporzionale in quantstesp altri strumenti o
controllo dei bilanci e delle attivita degli opematoel settore dei giochi

di azzardo che limitano in modo minore la liberta@hbilimento e la
libera prestazione dei servizi.

La Corte aggiunge che l'illegittima esclusione edalare obbliga lo Stat
a stabilire modalita procedurali che garantiscartatiela dei diritti che
guesti operatori derivano dall'efficacia diretth dietto comunitario (ad
esempio, la revoca e la redistribuzione delle gtes® concessioni),
precisando che la mancanza di concessione nongstituae oggetto di
sanzioni nel confronti di tali operatori.




Videopoker e criminalita

Furtl, rapine, spaccio di droga, ricorso ad usLs@ino -‘"tut'_l_'

fenomeni spesso legati allgpendenza da videopoker.

Compito dellaGuardia di Finanza e delle Forze di polizia e
guello di prevenire e reprimere questi reati.

Ma una prevenzione completa non puo prescindela dal
partecipazione di altri soggetti sociali e, sojrix,
dall'interazione di tutti quelli che per questay®ezione
lavorano.




